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PROYECTO DE LEY NUN'ERO 247 DE 1999 CAMARA

por medio de la cual se modzf can los articulos 85 y 107
de la Ley 136 de 1994.

Articulo 1°. El artlculo 85 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

- Articulo 85. Eleccién. Los alcaldes seran elegldos por mayoria
de votos los ciudadanos en la misma- fecha en la cual se eleglan
gobernadores diputados y concejales.

Los alcaldes tendréan un periodo de tres (3) afios que se 1nc1u1ra

el primero de enero siguiente a la fecha de su eleccion y no podran
’ser reeleglaos para el penodo SIgulente ~

En caso de faltas absalutas se procedera, de acuerdo con el u
" articulo 107 yel alcalde elegldo losera para termmar el perlodo_
- de su antecesor. - . :

. Articulo 21. El artlculo 107 de la Ley 136 quedara asi:

Articulo 107. Convocatoria a elecciones. Si la falta absoluta se
produjera antes de transcurridos veinticuatro (24) meses del perio-
~ do del alcalde, el Presidente de la Republica o el Gobernador
respectivo seglin sus competencias en el decreto de encargo sefia-

lar4n la fecha para la eleccion de nuevo-alcalde para el resto del

periodo, la cual debera realizarse dentro de los dos (2) meses
“siguientes a la expedlclon del Decreto. :

- El candidato a nuevo alcalde debera anexar a la inscripcion de
* su candidatura, la cual debe treinta (30) dias antes de la eleccion, el

programa de gobiemno que sometera a la consideracion ciudadana.
-Si la falta absoluta se produjera transcurridos veinticuatro (24)

. meses del periodo del alcalde, el Presidente de la Repiiblica o
" Gobernador, respectivo, segiin sus competencias designara el
alcalde para el resto del periodo, en la misma filiacion politica del -

anterior, quien debera gobernar con base en el programa que
~ presento el alcalde electo.

P_aragrafo. Si la falta absoluta del alcalde municipal es la muerte
-ocasionada en forma violenta por terceros, no se convocara anueva

- eleccion y el Presidente o Gobernador designara el alcalde de la

. misma filiacién y grupo politico del titular, de terna de candidatos
‘ presentada por quienes 1nscr1bleron la candldatura anterior.

: Jazme Alonso. Ramlrez Z,
Representante departamento de Caldas

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ma4s queuna modlﬁCacwn de los articulos 85 y 107 delaLey 136
de 1994, lo que se pretende con este proyecto de ley es aclarar su

__ espiritu y alcances.

Al establecer él leglslador de 1994 que los alcaldes deberian
ser elegidos en la misma fecha con gobernadores, dlputados y:

‘concejales determind un criterio general de organizacién

politico-administrativa y electoral. No puede pensarse validamente
que se hubiera pretendido permitir la posibilidad de concejales y
alcaldes con periodos no coincidentes, A ello llegamos por via de
interpretacion jurisprudencial ante la falta de presmn de la ley v,

'obv1amente contrariando su 1ntenc10n

Si proyectamos 1a realidad de'los mandatarios mun1c1pales unos
afios adelante advertiremos, como ya comenzamos a observarlo,
que dentro de algin tiempo no muy lejano estaremos permanente-
mente en elecciones en el pais. Cada vez son mas los municipios en
los cuales, por motivo de-faltas absolutas de sus mandatarios, se
modifican los periodos. ’ :

Aparte de los grandes costos que para el Estado tiene el tener que
estar convocando para elecciones para concejales y tiempo después
hacer lo propio para los alcaldes, surgen problemas de orden -
politico (en el ms alto sentido de la expresion) y legislativo.

‘Cuando se cambia una administracién la ciudadania lo hace
escogiendo las personas que consideran pueden aportar més al
bienestar de sus comunidades. Conocen los electores de la necesi-
dad quie se tienen de los buenos equipos de trabajo que deben darse
entre concejos y alcaldés. Frente a esta posibilidad de escoger las

- autoridades locales, se puede hacer una eleccion mucho mas

racional si el ciudadano cuenta con la posibilidad de escoger




Pagina 2 o ; ~ Jueves 17 de junio de 1999 ' GACETA DEL CONGRESO 166
equipos completos de candidatos que representen sus respectivos . Los paragrafos transitorios desaparece de la Ley 136 de 1994
programas y propuestas. El alcalde elegido, debera tener en - pues es evidente su inapliéabilidad por haber cumplido su misién
cuenta, de acuerdo con la composicién politica del concejo, las’  limitada por las necesidades de transicién normativa.
aspiraciones democriéticas, y los concejales, igualmente leeran - . - Jaime Alonso Ramirez Z.,
en la designacion de su alcalde los camblos 0 contmuldades que ' '

los elect Representante departamento de Caldas. '
quieren los electores. G - .

Enel legislati demios advertirorob] ' q CAMARA DE REPRESENTANTES

_ n el campo legislativo podemos advertir problemas que pueden

presentarse. Por una parte al estar unificados los periodos de todos ' SECRETARIA GENERAL :
los alcaldes es mas facil administrar planes de desarrollo en las _ El dia 16 de junio del afio 1999 ha sido presentado en este
regiones. D¢ otra parte, a futuro puede suponerse la necesidad de Despacho el Proyecto de ley 247 con su correspondiente exposi-.
legislar de forma particularizada a los municipios que presenten cién de motivos por el honorable Representante Jazme Alonso

alteracion en sus periodos o hacerlo de forma general sacrificando Ramirez Z. . -
la autonomia que se ha venido conqulstando Y que hamostradosus ~ El Secretario General,

~ ev1dentes beneﬁcms - : R ' " Gustavo Bustamante Moratto.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECT() Colombia cuenta con 988.000 kilometros cuadrados de aguas

DE LEY NUMERGO 32 DE 1998 SENADO 150 DE 1998 jurisdiccionales maritimas, una plataforma continental de 48.365
' CAMARA , kilémetros cuadrados y més de 238.000 hectareas de cuerpos de-

aguas permanentes, ademas de los rios y quebradas correspondien-
tes a las cuencas que lo conforman. Nuestro pais ademas posee la
* cuarta posicién en ¢l mundo en disponibilidad en recursos hidricos.

por mea’zo de la cual se aprueba la Convenczon entre los Estados
Unidos de Américay la Repuiblica de Costa Rica para el estableci-
miento de una Comision Interamericana del Atin Tropical, hecha v ‘
en Washmgton el treinta y uno (31) de mayo de 1949. Segun la Estadistica (INPA Boletin Estadistico Pesquero.
Pro-Offset editorial Ltda. 1997. Santa Fe de Bogoté. pp. 4-6),

tes me ha designado para presentar la ponencia reglamentaria al durante 1996 el Producto Interno Bruto del subsector pesquero y
primer debate del Proyecto de ley ntimero 32 de 1998 Senado, 150  2cuicola descendid en un 4.3% respecto a 1995, debido a menores
de 1998 Cémara, por medio de la cual se aprueba la Convencion registros en la produccion tanto en la pesca como en la acuicultura.
entre los Estados Unidos de Américay la Repiblica de Costa Rica Esto implica que su contribucién al P.1.B. nacional decreti6 eni un
para el establecimiento de una Comisién Interamericana del Atin  0-05%0y €l aporte al P.LB. del sector agropecuario también dismi-

Tropical, hecha en Washington el treinta y uno (3 1) de mayo de mil - nuy6 enun 0.16%. Enrelacion con la pesca, se destaca la reduccion
novecientos cuarenta y nueve (1949). en la captura de atin en €l Océano Pacifico ocasionada por

comportamlentos naturales en el desarrollo de esta pesqueria, .

¢ de tino legal 1 i | find a asimismo, continué descendiendo la produccién pesquera conti-
zos tanto de tipo legal como a mln_lstra Vo cpn cl fin'de reactivar oo en 13 Cuenca del Magdalena y en la Cuenca de la Orinoquia;
el sector pesquero para darle la importancia que realmente se

- | de est dinami i lizacid : por su parte; los registros de la Cuenca de la Amazonia se mantu-
| merece y de esta manera dinamizar su comercializacion. vieron relativamente constantes.

El Gobierno ha considerado dentro de su Agenda Econémica y

.ge Intetgr ifl(in en el'tgontexto gl?;n?(gogaléf rop onler el p TESENLC " 4ido entre los afios 1986-1996 en el Océano Atlantico y Pacifico
royecto de ley que tiene como finalidad adherir a la convencion ¢ = siguiente comportamiento:

entre los Estados Unidos de América y la Repiiblica de Costa Rica’ _ ’ -

La Comisién Segunda de la honorable Camara de Representan-

* El Gobierno Nacional ha vemdo desarrollando ingentes esfuer-

La actividad atunera en Colombia, durante el periodo compren- |

para una Comision Interamericana del Attn Tropical. Dicha Comi- *En el Océano Atldntico: _
sion es un organo consultivo, integrado por personas Versadas enlos ‘Muestra incrementos importantes de extraccion desde el afio de
problemas comunes de la pesca del atin. . 1992 cuando obtiene el 8% en 1995 y 1996 alcanza el 23% y 36%

- Dentro de la nueva concepcién de intercambio de conommlento respectivamente.. Este comportamiento sefiala una pesqueria en :
que promueva nuevas y mejores alternativas en las costumbres y. ascenso. ' ' : L L :
condiciones actuales de este sector en el rengldn de las economias En el Océano Pacifico: *'

de los paises suscriptores, es importante para el pais contar con este
- aporte a la investigacion en temas como la abundancia, biologfa,
. biometria y ecologia de los atunes y especialmente en el caso de
- Colombia el atiin aleta amarilla, y los peces que se usan de carnada

El recurso del Atiin muestra las mejores alternativas de produc-‘
cién ya que en 1986 es apenas el 1 %y en 1996 el 12% respecto del
total del periodo en referencia. ‘

para la pesca del atin como la sardina y otra clase de peces que- - La pesca maritima reglstra los mayores porcentajes en los peces
pescan las embarcaciones atuneras, al igual se hace nécesario las  pelaginos por tener incluida la pesca del atun.
investi gacmnes que sobre los efectos de los factores naturales y de Ahora veamos el comportamlento en las exportaciones € impor-

la accion del hombre en la abundancia de las poblaciones de peces  taciones de la actividad pesquera para el periodo de 1996.
para darle sostenibilidad al mercado. Los instrumentos de investi- - ' ' :

~ gacion como la estadistica de operaciones pesqueras las condicio- _ Exportaciones _ o
nes presentes y futuras de observaciones en el comportamiento de Durante 1996.¢l valor de las exportaciones aument6 en 5.1%
la produccion son factores que van a incidir en beneficio de este respecto dei afio anterior. Es significativa la importancia de la
sector y en el aumento de su participacién en el PI1B. . " langosta, pues se aumentd en 40% a la realizada en 1995. Asimis-

-
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mo, las postiaras de camar6n entran a partir de este afio como
producto colombiano en el mercado internacional, lo que promete
ser una industria interesante para los siguientes afios ya que la
_ acuicultura es uno de los renglones que ha tenido auge-en la region
y que promete una buena proyeccion mundial.

Importaciones

Las importaciones de 1996 son las mds altas registradas en los
dltimos 26 afios. Es de anotar que las sardinas representan el 10%
de todos los productos. El atiin es uno de los productos con alto
indice de importacién, ya que representa el 4% del total y aumenta

el 8% en relacion con el afio anterior, esto conduce a concluir que ..

- existe una deficiencia en los aspectos comerciales porque no se esta
consumiendo el atn procesado en el pais. La importacién de harina
de pescado es de 43.835 toneladas, que representa una disminucion
del 8% respecto a 1995.

Este hecho desfavorece la balanza comercial de los productos .

pesqueros y baja la influencia que el subsector tiene como genera-
dor de divisas.

. La industria atunera genera en la actuahdad mas de 3.000
empleos directos de los que dependen unas 15.000 personas parasu
sub51sten<:1a ..

Su desarrollo, en un corto plazo ha contribuido a Ia expansion y
- conformacion de otras industrias conexas, de las que se sirven para
llevar a cabo operaciones mdustrlales (textiles, metalmecanica,
envases, etc.).

La politica pesquera colombiana apunta, como es €l caso de

varios paises riberefios latinoamericanos que cuentan con impor-
- tantes TECUrSOs Pesqueros en sus aguas jurisdiccionales y en sus
mares adyacentes, a alcanzar en el comienzo del sigio XXI, un
" desarrollo que le permita hacerse cargo de la mayor parte de las
operaciones de pesca y procedimiento de atiin, mediante convenios
de cooperacion comercial, multinacional. No obstante, se han
previsto conflictos en los proximos afios a causa de la problematica
‘generada por la pesca de especies altamente migratorias, que el pais
- debe estar dispuesto a afrontar y superar, siempre y cuando se
vincule a la mayor brevedad a organizaciones, que en el caso de la
-CIAT, estan dispuestas a librar la batalla comercial, con argumentos
y pruebas cientificas irrefutables. ’

Colombia ésta dispuesta a realizar mancomunadamente ac-
ciones que conduzcan al aprovechamiento sostenido de sus
recursos atuneros. Cuenta con una legislacion pesquera simpli-
ficada, 4gil y moderna que incentiva a las empresas nacionales
o extranjeras que decidan establecer en su territorio con la
finalidad de aprovechar los recursos marinos existentes en las
aguas jurisdiccionales de sus dos océanos. Los beneficios econo-
micos que se ofrecen se hacen aii: mds atractivos, a la luz del
proceso de apertura economica. ‘

El INPA, Instituto Nacional de Pesca y Aculcultura entidad
publica descentralizada, adscrita al Ministerio de Agricultura y
creada por la Ley 13 de 1990, cuenta con el personal y los
mecanismos técnicos y econémicos para participar como miem-
bro de la Comisién Internacional del Attin Tropical. En efecto,
- desde 1992 seha venido incluyendo dentro de su presupuesto,
los recursos necesarios para pagar los aportes que se requieren

para formar parte de dicha organizacién internacional, por lo que -
solo resta que el honorable Congreso de la Republica, apruebe la

inclusion del pais en este organismo. Con ello se busca asegurar

la estabilidad a las diferentes empresas que hoy operan en

nuestro territorio.

La ratificacion de esta convencion se constituye en un avance
para no sélo lograr integrar nuestros mercados sino lo mas impor-
tante integrar nuestros profesionales y cientificos para avanzar en
el desarrollo de nuestro propio yo productivo. Y de esta manera
dinamizar los flujos educativos que preparen nuestro mejor recurso
de produccion: la gente. Sin duda este tipo de cooperacion para

* abordar algunos asuntos comunes a nuestras naciones consolida la
“integracion y la busqueda de los objetivos de la competitividad

mediante el acceso a la ciencia y la tecnologia.

~ Por las anteriores consideraciones solicito a la honorable Comi-
sion Segunda aprobar la siguiente
’ Proposicion

Dése primer debate al Proyecto de ley numero 32 de 1998
Senado, 150 de 1998 Camara, por medio de la cual se aprueba la
Convencién entre los Estados Unidos de Américay la Republica de
CostaRicaparael establecimiento de una Comision Interamericana
del Atun Tropical, hecha en Washington el treinta y uno (31) de

* mayo de mil novecientos cuarenta y nueve (1949).

- De los honorables Representantes,
- Benjamin Higuita Rivera,

‘ Representante ponente.
* % % '

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMEROQC 34 DE 1998 SENADOQ, 228 DE 1999
| ' CAMARA
por medio de la cual se aprueba el Acta de Fundacién de la
Orgamzaczon Iberoamericana de la Juventud OlJ, firmada en
Buenos Aires ¢l 1° de agosto de 1996.

En cumplimiento de la designacién que me fue conferida, me
permito rendir ponencia para primer debate al Proyecto de ley
namero 34 de 1998 Senado, 228 de 1999 Camara, por medio de la

cual se aprueba el Acta de Fundacion de la Organizacién Ibero-

americana de la Juventud OlJ, firmada en Buenos Aires el 1° de
agosto de 1996.

" Finalidad del proyecto

El Proyecto de ley tiene como finalidad la de concretar el deseo
de los gobiernos de Argentina, Bolivia, Colombia, Cuba, Costa
Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Espaia, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pert, Portugal, Puerto Rico, Repu—
blica Dominicana, Uruguay y Venezuela de fortalecer el desarrollo
del sector joven de la poblacion a través de mecanismos de coope-
racion internacional y de politicas destinadas a favorecer las nuevas
generaciones de Iberoamericanos.

Amtecedentes

A partir det afio de 1985, declarado Afio Internacmnal de la
Juventud por la Organizacién de las Naciones Unidas, ONU, los
organismos oficiales de la juventud de los paises Iberoamericanos
han realizado encuentros sucesivos de trabajo y conferencias de

caracter intergubernamental relativos a programas de desarrollo del |

sector joven de Ia poblaciéon manifestando interés permanente por
la aplicacion de politicas comunes destinadas a favorecer a las

nuevas generacmnes

En 1992, en la VI Confexenma Iberoamericana de Ministros de
la Juventud celebrada en Sevilla, Espafia, se decidié formalizar
institucionalmente este foro, creandose por decisidn de los paises

como un organismo-de caracter multilateral asociado a la Organi-

miembros de la Organizacién Iberoamericana de la Juventud (y \

S
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- zacion de Estados Iberoamencanos para la Educacidn, la ClenCIa y
~la Cultura, OEIL

Enla VIII Conferenc1a de Mmlstros de la Juventud, celebrada
en Buenos Aires en 1996, se aprobé constituir a la OlJ, como.
- Organizacioén Internacional independiente de la OEI, el
Viceministro de ]a Juventud recibio plenos poderes por parte del
Presidente de la Republica para firmar el acta de fundaciony fue
asi como en el XX Consejo Directivo de la OlJ, celebrado en
octubre de 1996 en Sevilla, Espafia, se firmo el acta, la cual ahora -
es objeto de aprobacion por parte del honorable Congreso de la_
Republica. :

LaOll y su Secretarla EJecutlva nacieron con los mayores.
. auspicios politicos por parte de los Estados contratantes, pero con
-escaso apoyo financiero, hoy al ser organismo independiente le
permitira gestionar y lograr cooperacion con organismos como el
Banco Interamericano de Desarrollo, BID, la Organizacién de las
Naciones Unidas, ONU, y otros mas, que antes de ser un organismo
independiente, habian cooperado con la institucion de manera

directa a través de la Orgamzacmn de Estados Iberoamerlcanos
OEL : :

; Colombfa como pais miembro de la OIJ y contando con una -

- nuevanormatividad sobre la juventud contenida en el Decreto 1953

del 8 de agosto de 1994, mediante el cual se creé el Viceministerio

de la Juventud, ha part1c1pado en los Consejos Dlrectxvos de la -
orgamzacmn

Contenido del proyecto

El Acta de fundacmn de la Organizacion Iberoamerlcana de la
Juventud, O1J, esta conformada por una parte con51deratlva y otra
resolutiva.

La primera parte, consta de doce considerandos, los cuales sirven
de fundamento para la constitucién del organismo; tales considera-
ciones hacen énfasis en la 1mportanc1a que tiene para el desarrollo

- de los jovenes en Iberoamérica la cooperacion entre los gobiernos
principalmen‘te los organismos de juventud para que se adelanten -
acciones concretas para laconsecucion del desarrollo y bienestar de
los jévenes en nuestro pais. -

La parte resolutiva estd conformada por diez articulos, de los
~cuales se pueden destacar el primero, en virtud del cual se consti-
‘ tuye la OlJ, como organismo internacional dedicado al dlalogo yla’

cooperacion en materia de juventud.

El articulo segundo se ocupadelos Ob_]etIVOS entre los cuales vale -
" la pena destacar el de impulsar los esfuerzos que realicen los
Estados miembros dirigidos a mejorar la calidad de vida de los’
jovenes en la region, igual que facilitar y promocionar la coopera-
cién entre los Estados, asf como orgamsmos 1ntemac1onales orga-
" nizaciones no gubernamentales, asociaciones juveniles .y todas
aquellas entidades que incidan o trabajen en materias relacionadas
~ con la juventud.

El articulo tercero, establece como oOrganocs de la OIJ, a la
Conferencia Iberoamericana de Ministros responsables de la
juventud y el Consejo Directivo. Los articulos restantes- se
refieren a la forma de financiacion, su.capacidad- juridica, idio-
mas oficiales, reformas y 10 pertmente asu ratlﬁcacxon y entrada
en vigor.

Consideraciones de la ponencia

Colombia ha vivido en las tltimas décadas el incremento de la
presencia de los jovenes en todos los drdenes de la actividad social.
Se trata de un fenomeno relativamente nuevo, frente al cual la

capaudad de comprensmn y de respuesta del Estado y de la

.sociedad no siempre han sido la mejor.

La poblacmn enire los 15 y 24 afios en el pais se encuentra
cercana a los 6°500.000 habitantes, equivalente al 20% de la
poblacién total; lo cual permitii'a que las oportunidades de desairo-

.llo que hoy tengan los nifios y los jév enes determinarén la vida del
_ pais en el préximo siglo.

Infortunadamente estas oportunldades son €scasas y exclu- k
yen a una importante parte de nuestros jévenes, es asi como el |
35% de los jovenes no acceden a la escuela; y de aquellos que lo

hacen una minima parte llega a la universidad. La inversion
_publica en la educacion se ha orientado de manera preferencial -

en el pasado hacia la educacién primaria y la universitaria. La

secundaria se ha quedado rezagada en su capacidad de atender la

demanda crec1ente

~Sial panorama anterior le aumentamos la vinculacién temprana
al mercado laboral, entre los 15y 19 afios, el 33% de los jovenes
trabaja. Por carecer de formacion técnica, sus remuneraciones son
ba_]as sus trabajos informales y frecuentemente en condiciones
pésimas. En este rango de edad el nimero de desempleados y
. subempleados duplica al de los otros grupos. '

Sobre el trasfondo de esta carencia de oportunidades se presen-
tan otros problemas: falta de oportunidades de recreacién, de
opciones de uso del tiempo libre, de acceso a la cultura, el arte, a la
informacién, en general pocas p051b111dades de enriquecer su hori- -

' zor;te vita] y construir su propia identidad.

Cabe anotar que desde la formalizacion de las politicas de la
juventud en Colombia, se ha venido valorando la cooperacion
técnica internacional especialmente con los paises iberoamerica-
nos que le permitan la circulacién de saberes sobre la juventud y
politicas publicas dirigidas a este importante sector poblacional,
posibilitando ademas el acercamiento entre los pueblos y gobier-
nos desde su preocupacion comiin de enfrentar el reto de recono-
cer a los jovenes como sujetos de derechos como camino real para-
la consolidacion de la democracia y el desarrollo social -de la
region.

Las anteriores consideraciones hicieron que el Gobierno de
Colombia a través de su Viceministro de la Juventud firmara el acta
de fundacion de la Organizacion Iberoamericana de la Juventud,
OlJ La ratificacion de la firma de esta Acta no serd solamente -
benéfica para el pais sino necesaria, para implementar nuestra
presencia con los palses iberoamericanos en politicas de desarrollo

_para la juventud.

Teniendo en cuenta la tradicion de Colombia de cumplir con los
compromisos adquiridos er. el plano internacional, y debido a la
gran importancia que la OIJ tiene para la juventud en nuestro pais,
me permito solicitar a los honorables Representantes aprobar la
51gu1ente -

Pmposacmn

Dese primer debate al Proyecto de ley nimero 34 de 1998
Senado, 228 de 1999 Camara, por medio de la cual se aprueba

el Acta de la Fundacion de la Organizacion Iberoamericana de

la Juventud, OlJ, firmada en Buenos Aires el I° de agosto de
1996.

De los honorables Representantes,
Benjamin Higuita Rivera,
Representante a la Camara.
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TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
34 DE 1998 SENADO, 228 DE 1999 CAMARA

Aprobado en primer'djeb’ate Comision Segunda Constitucional
Permanente, por medio de la cual se aprueba el Acta de.Fundacion
de la Organizacién Iberoamericana de la Juventud, OlJ, firmadaen
Buenos Aires el primero (1°) de agosto de mil novecientos noventa
y seis (1996).
El Congreso de Colombia
DECRETA:

~ Articulo 1°. Aprucbese el Acta de Fundacion de la Organiza-

cion Iberoamericana de la Juventud, OIJ, firmada en Buenos
Aires el primero (1°) de agosto de mil novecientos noventa y seis
(19996). : .

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de.

la Ley 7* de 1994; ei Acta de Fundacién de la Organizacion
Iberoamericana dé la Juventud, OLJ, firmada en Buenos Aires el
primero (1°) de agosto de mil novecientosnoventay seis (1996), que
por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir
de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto
de la misma. . <

Articulo 3° La presente ley rige a partir de la fecha de su -

publicacion. ‘
‘ * % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 91 DE 1998 CAMARA

por la cual la Nacién se vincula a la conmemoracién de los ciento
diez afios de fundacién del municipio La Unidn, departamento del

'Valle del Cauca y se autorizan apropiaciones presupuestales para

proyectos de infraestructura e interés social.
Honorables Representantes:

Atendiendo la solicitud presentada por el sefior Presidente de la
Comisién Cuarta de la honorable Camara de Representantes, me
permito rendir informe de ponencia para primer debate al proyecto
de ley anteriormente citado.

Nada ma4s loable y plausible que rendir tributo a la conmemora-

cion de los ciento diez afios de la fundacion del municipio de La
Unién, ubicado en el departamento del Valle del Cauca.

Su fundacién se remonta a finales del siglo XVIII, por Juan
Jacinto Palomino. Mediante Ordenanza niimero 15 de 1889, La
Unidn adquirié la condicién de municipio. Su poblacion segin el
censo de 1993, es de 27.934 habitantes y posee una tasa de
crecimiento cercana al 2% anual, por tal motivo, es considerado
como una de la entidades territoriales de la region con el mas alto
crecimiento de poblacion.

La principal industria y fuente de riqueza de este encantador
municipio, se deriva de la diversidad de frutas y la produccion-de
uvas con la cual producen el vino, la champafia y el brandy.

Debido a su privilegiada posicién geografica y agradable
clima, en La Unién, se ha venido incrementando ¢l turismo y el
comercio. :

Este proyecto de ley est4 encaminado a incrementar obras de
cardcter social, que benefician al municipio de La Union y para lo
anterior esta autorizando al Gobierno Nacional a incluir dentro de
laLey Anual del Presupuesto General de la Nacion, correspondien-
te a la vigencias fiscales del afio 2000, 2001,2002 y enla respectiva
Ley de Apropiaciones para Gastos de Inversion, aquellas partidas
que permitan la ejecucién de los proyecto de infraestructura que a

continuacion se relacionan, que por sus efemérides bien se merece
este municipio:

1. Construccion sistema de tratamiento de aguas negras,
corregimiento de San Luis, municipio La Union, departamento del

_Valle del Cauca.

2. Ampliacién Hospital San” Esteban, municipio La Union,
departamento del Valle del Cauca.

3. Construccién Colegio Politécnico, municipio La Union, de-
partamento del Valle del Cauca. -

4. Pavimentacion via antigua salida a Roldanillo, vereda
Las Palmas, municipio La Unién, departamento del Valle del
Cauca. \

Asimismo el proyecto de ley en comento, encuadra en el Estatuto
Organico del Presupuesto y los pronunciamientos que ha hecho la
honorable Corte Constitucional, en lo atinente a que el Gobierno
Nacional incorporara a la Ley Anual de Presupuesto General de la
Nacion, en las vigencias fiscales que asi considere aquellas apropia-
¢iones y gastos autorizados.

Proposicion

Por las consideraciones de orden legal y juridico, solicito a
los miembros de la Comisién Cuarta de la honorable Camara de
Representantes, se dé primer debate al Proyecto de ley niimero
91 de 1998 Céamara, “por la cual la Nacion se vincula a la
conmemoraciéon de los ciento diez afios de fundacién del
municipio de La Union, departamento del Valle del Caucay se
autorizan apropiaciones presupuestal para proyectos de infra-
estructura e interés social”.

“De los sefiores Representantes,
’ ' Jhon Mario Tejada Cadavid,
Representante a la Camara.

FEE

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 93 DE 1998 CAMARA

por la cual la Nacidn se vincula a la conmemoracion de los sesenta

'y tres afios de fundacion del municipio de El Dovio, departamento

del Valle del Cauca y se autorizan apropiaciones presupuestales
para proyectos de infraestructura e interés social.

Sefior Presidente y honorabies Representantes Comision
Cuarta: '

Se meha asignado el Proyécto de ley nurmero 93 de 1998 Camara,
para que rinda ponencia en primer debate, la cual expreso en los
siguientes términos: '

Ante la Corporacién fue presentado el proyecto de ley por
medio de la cual se vincula la Nacion a la celebracion de los
sesenta y tres afios de fundacion del municipio de El Dovio,
departamento del Valle del Cauca. Que igualmente es cierto y
notorio el atraso de este municipio; que requiere de los esfuerzos
y recursos del Orden Nacional para suplir necesidades basicas de
su poblacién y las cuales contempla la Constitucion Politica de
Colombia, como derechos fundamentales en sus articulos 51y
67 donde claramente se expresa la necesidad de que cada colom-
biano tenga derecho a una vivienda digna y a recibir una educa-
cion adecuada. '

Las solicitudes presentadas en este proyecto de ley que beneficia

al municipio de El Dovio, estén contempladas en el Plan d} '

e
b



Pégina 6

* - Jueves 17 de junio de 19994

GACETA DEL CONGRESO 166

Desarrollo para los afios 1999 - 2002 “Cambio para construir la
paz”, aprobado por el Congreso de la Republica, lo cual facilita la
viabilidad de estas peticiones.

El deterioro de las instalaciones locativas existentes en el Centro
Docente Urbano José Maria Cérdoba,” dan més fuerza a este
proyecto porque adolecen de las necesidades basicas, como unida-
des sanitarias, material didactico y lo que hoy se requiere para
elevar el nivel académico y cultural de su juventud que cada d1a €s
mayor el nimero que solicita de estos servicios.

También es de anotar 1@1 falta de trabajo permanente para sus
habitantes por ser ésta una region cafetera, azotada por la broca,
laroyay el bajo precio del café, hace cada dia menos rentable el
cultivo; y ha llevado al municipio de El Dovio a tener un déficit
de vivienda en el sector urbano y rural, es por ello que necesita
del apoyo del Gobierno Nacional, que espera tener con el
presente proyecte de ley y asi solucionar el problema de los
destechados. - :

Proposicion -

Dése "primer debate al Proyecto de ley nimero 93 de 1998
Camara, “por la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion de
los sesenta y tres afios de fundacién del municipio de El Dovio,
depaftamento del Valle del Cauca y se autorizan apropiaciones
presupuestales para proyectos de infraestructura e interés social”,
junto con el pliego de modificaciones.

Mariano Ospina Perdomo,
Representante a la Camara.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
Articulo 1°. Queda igual. '

Articulo 2°. Quedara de la siguiente manera: Autorizase al
Gobierno Nacional para incluir dentro de la Ley Anual del
Presupuesto General de la Nacion, correspondiente a las proxi-
mas vigencias fiscales y en la respectiva Ley de Apropiaciones,
para Gastos de Inversion, aquellas partidas que permitan la
ejecucion de los siguientes proyectos de infraestructura e interés
social: ~

a) Construccion, reubicacién y dotacién Escuela Oficial Urbana
General José Maria Cordoba, mun1C1p10 de El Dovio, departamento
del Valle del Cauca;

b) Construceion y mejoramiento de vivienda rural de interés
social, municipio de El Dovio, departamento del Valle del
Cauca; '

c) Construccion y mejoramiento de vivienda urbana de interés
social, municipio de El Dovio, departamento del Valle del
Cauca.

Articulo 3°. Queda igual.
Articulo 4°. Queda igual.
Articulo 5°. Queda igual.
Dg los honorables Representantes,
Respetuosa.ﬁlc_ante,
| Mariano Ospina Perdomo,

Representante a la Camara.

| PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTQO
DE LEY NUMERO 222 DE 1999 CAMARA

por medio de la cual se adiciona la Ley 388 de 1997
y se crean los Comités de Integracion T erritorial
para la adopcidn de los Planes de Ordenamiento Territorial.

Santa Fe de Bogota, D. C., 15 de junio de 1999
Doctor

- LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente
Comision Primera
Camara de Representantes
Respetado doctor:

En cumplimiento de Ja misién encomendada para rendir ponen-
cia para primer debate del Proyecto de ley 222 de 1999 Camara, nos
permitimos presentar el'correspondiente informe en los siguientes
términos:

L. Importancla adoptar los Planes de Ordenamiento Territorial
Una de las grandes ausencias que ha tenido nuestro pais, espe-

cialmente las entidades territoriales ha sido la falta de planeacion -

para ordenar el suelo y los asentamientos urbanos, en aras de
garantizarle al ciudadano una mejor condicidn de vida en todos los
aspectos cotidianos.

Desde la expedicion de la Constitucién Politica uno de los
objetivos planteados por el Constituy ente fue el de reorganizar el
territorio, d partir del municipio como célula fundamental para el
desarrollo del pais.. Hasta la fecha lamentablemente no ha sido
posible concretar dicho propésito, porque aun no existe la ley que
regule los aspectos de contenido ‘que se deben considerar en su
formulacion. No obstante la Ley 388 £ij6 unos términos y compe-

tencias para que se materialice la adopcion de los Planes de

Ordenamiento Territorial.
En este orden de ideas, algunos municipios han podido avanzar

enlaconsecucion del fin, pero en la gran mayoria de municipios este

proceso no ha iniciado y algunos otros se han encontrado con serios
tropiezos para hacerlo.

Este proyecto de ley que se presenta a consideracién del Legis-
lativo, busca dinamizar con sus instrumentos la manera en que se
Cree puede ser la herramienta para que los planes de este tipo sean

_consecuentes con las competencias de los distintes 6rdenes que

entrafian el desarrollo estructural de los municipios, como son la
Nacion, los departamentos, los municipios y distritos, asi como las
organizaciones intermedias que existen, Ilamense 4reas metropoli-
tanas o asociaciones de municipios.

Asi las cosas, hemos visto que para una mejor adecuacién es
indispensable que los actores del proceso que de una u otra manera
deben influir en el mismo, deben contar con un espacio tnico en
donde se puedan exponer y concertar los aspectos en que confluyen
las competencias, a fin de considerar la mayor cantidad de variables
posibles para que los resultados sean los més eficientes y eficaces
en pro del objetivo primordial que es la ordenacion del suelo.

2. De los comités de integracion territorial

Como punto de desarrollo de la importancia del proyecto,
debemos decir que se propone la conformacién de una mesa de
trabajo de didlogo, en la cual cada una de las autoridades
competentes puedan exponer sus criterios, armonizar e integrar
sus esfuerzos. .
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Lanecesidad de buscar una participacion de entidades territoria-

les juridicamente afines, no tiene otro proposito que el de reconocer .

que las grandes centros urbanos, que en nuestro pais se identifican

generalmente como las capitales de los departamentos tienen una

vocacién de afectar su entorno mas inmediato, tal como ya ha
verido sucediendo, lo cual para unos puede ser malo o bueno, todo
depende desde la perspectiva que se tenga. Lo cierto es que es una
realidad que para la gente los grandes mercados de oportunidades
tienen un atractivo para el ciudadano comun, pues se tiene la idea
de que es el espacio en donde sus posibilidades de vida y condicio-
nes de mejorar son los mas altas alli.

Asi las cosas, parece que lo que le corresponde a las autoridades
es tratar de buscar la manera de optimar los recursos escasos, como
son el suelo, en aquellas areas donde se presenta ese iman para
desarrollar su vida. Por ello, creemos que todas las autoridades
deben coordinarse para contemplar una visién més adecuada a los
propositos de mejorar el nivel de vida de los habitantes, en distintas
_ areas como son los servicios publicos, la infraestructura, la salud,
educacion, medio ambiente, empleo entre otros.

A titulo de ejemplo se escuchan planes que la Nacion desea
realizar dentro del ambito de su competencia, pero que afectan la
vida del municipio, los cuales en muchas ocasiones no se tratan de

manera concertada por la falta de comunicacion entre las distintas:

autoridades, de manera que muchas veces se presentan conflictos
sociales, entre las distintas autoridades, y se distorsiona la inver-
sién, en muchos casos en contra de su optimizacion.

‘3. Perspectivas del proyecto

Consideramos que de la implementacion de la metodologla que
se propone en el proyecto de ley, va a ser de gran importancia,
puesto que de manera concertada las autoridades podran acordar
una visién integral en lo que se relaciona con las futuras inversiones

_‘pubhcas de modo que se pueda conocer de antemano la manera en
que se va a desarrollar el quehacer pblico enfocado alo territorial.

~ Igualmente, se estima que es una gran oportunldad para acordar

los desarrollos de infraestructura en materia de servicios publicos
y vivienda para los habitantes del area de influencia que son
afectados en'buena o mala medida por el municipio mas grande en
cuanto al numero de habitantes se habla.

La inversion y el desarrollo de proyectos y fuentes de empleo se
puede conducir de manera masreal de acuerdo con las p031b111dades
que tenga el area de influencia.

Se rescata la interaccion de las ‘entidades a todo nivel, recono-
ciendo su autonomia, pero a la vez la necesidad de integrar sus
posibilidades de desarrollo de toda indole, lo cual repercute nece-
sariamente en la calidad de vida de los habitantes.

4. Situacién actual

~ Podemos decir que con la adopcion de los planes de ordenamien-
to territorial, ya se han presentado algunos conflictos entre entida-
-des que deben part1c1par en esta actividad. Es asi como por los

medios y en el mismo Congreso se han evidenciado diferentes

criterios y discusiones entre la Alcaldia de Bogota y.la CAR,
réspecto a ciertos puntos que amenazan con entorpecer el proceso
contrario a buscar alternatlvas concertadas.

En consecuencia creemos que es necesario que ellos, asi como
los demas actores que se ven afectados puedan exponer sus criterios
para llegar a una conclusién viable entorno a la conveniencia
general, sin que ello implique un posicionamiento de una entidad
por encima de la otra, yaque se trata de un fin concertado, que para

el caso que nos ocupa no solo afecta el futuro orden del Distrito
Capital, sino también a los municipios adyacentes cuya influenciade
la capital es innegable. Por tanto, s procedente abordar el tema para
queen esta clase de procesos se pueda contar con la adopcion de una
vision ampliada a la region afectada para afrontar el futuro de los
habitantes de todael drea de influencia, lo cual resultara benéfico para
la region, el departamento y en consecuencia para el pais.

5. Ambito de aplicacion

Estimamos que efectivamente esta herramienta puede ser utili-
zada por todas las entidades territoriales, es necesario que se
encause de manera vinculante para los casos en los cuales la
poblacion colombiana estd mas concentrada, y que como lo decia-
mos anteriormente se identifica con las capitales de departamento
y mas atn en las tres o cuatro ciudades mds grandes del pais. La
razén no es otra, que en estos centros urbanos es en donde se
concentra la poblacién urbana de la geografia nacional, para poder-

‘se desarrollar, lo cual apunta a que siga creciendo, pero no de la

manera en que lo han hecho hasta ahora, sino de una manera .
adecuada, o al menos que no dificulten las respuestas del Estado en
cuanto a la infraestructura necesaria para recoger a quienes suefian
con la gran ciudad. - :

Por ello, estimamos de suma importancia que la herramienta que

se pretende otorgar a las autoridades tenga frutos para el desarrollo
del pais y mejore la calidad de vida de los colombianos, presupuesto

_fundamental del Estado. Esperando que el desarrollo llegue de

cualquier manera antes de una adecuada planeacion.
6. Financiacién de los comités

Se ha planteado la necesidad que para la 0perat1v1dad de estos
comités se pueda contar con recursos para su funcionamiento. Su
incidencia va mas all4 de los gastos administrativos, que en todo
caso, deben ser los menores, pero si para la puesta de los estudios
que corresponda adelantar, como es natural en un proceso de
formulacién de los planes de ordenamiento territorial.

De forma tal que se pretende que las entidades que participen
tengan que asumir sus costos, especialmente las que cuentan con
mayores posibilidades econémicas para hacerlo, como son el muni-
cipio principal, la Nacién, la Gobernacion y las Corporacmnes

. Auténomas Regionales, que detentan sus recursos de los mismos

municipios y departamentos del &rea de su jurisdiccion, en la medida.
que la competencia para part1c1par les da un interés especial. '

7. Proposicion

Por todo lo anterior, nos permitimos rendir ponencia favorable al
Proyecto de ley niimero 222 de 1999 Camara, solicitando a los
miembros de la Comision Primera de la Camara de Representantes
dar primer debate al mismo. ‘

De los honorables Representantes,

Nancy Patricia Gutiérrez C., Roberto Camacho w.
¥ * '

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 176 DE 1999 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta el deporte asociado
del sector de personas con discapacidades, se reforma la Ley
181 de 1995 y se dictan otras disposiciones.

Dando cumplimiento a la honrosa designacion que me hace el
sefior Presidente de la Comision Séptima Constitucional Perma-
nente, rindo ponencia para segundo debate del proyecto arriba -
enunciado, en atencion a las consideraciones adelante anotadas.
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La Constltucmn consagro una especial proteccion para aquellas
personas disminuidas fisica, sensorial y siquicamente, imponiendo
al Estado la obligaci6n de disefiar e implementar politicas encami-
nadas a su rehabilitacion e integracion social, por medio de la
prestacion de la atencion especializada que requieran, con el fin de
garantizarles condiciones de igualdad frente a los dem4s ciudada-

nos. La Carta Politica establecid que el gasto publico social tiene

prioridad sobre cualquler otra asignacién, con el fin de que las
entidades de asistencia tengan los medios econémicos suficientes
para prestar la atencion que sea requerida en este campo. Incluso,
dentro del nuevo plan de desarrollo territorial aprobado por el
Congreso de la Repuiblica se da oportunidad para que los recursos
. destinados para la salud se tenga en cuenta a la-gran poblacion
discapacitada del pais, significando esto que la parte social debe
cobijar todo el entorno de este sector, por lo tanto su rehabilitacion
es esencial. -

Por estos motivos las federaciones, asociaciones y todos los

gremios en general que cubre a los discapacitados, deberan tener .

acceso a los recursos de la Nacién.

Sin embargo, no se puede desconocer que las deﬁmencxas
estructurales del Estado, colombiano hacen que los postulados
constitucionales s6lo tengan cabal cumplimiento en la medida en
que las entidades encargadas de la prestacion de servicios
- asistenciales cuenten con los recursos necesarios para prestar
adecuadamente esos servicios.

1°. Consideraciones preliminares

El proyecto en comento tiene un hondo contenido social, toda
vez que retne dos sectores de amplia representatividad en nuestra
sociedad, el de personas con discapacidades fisicas y-el de depor-
tistas. Los dos sectores en un solo texto de ley representan una
amplia posibilidad de integracion de lo social y lo humano, teniendo
como guia al Estado colombiano, quien establecera por medio de la
ley politicas permanentes para la integracion y rehabilitacién de un
sector que se debe ir posesionando en nuestras comunidades como
los discapacitados.

‘El Proyecto de ley 176 no tiene antecedentes en la legislacion
colombiana, pues s6lo de-mitad de este sigloa nuestros dias se ha
adelantado un estudio serio de lo que implica la practica del deporte
y su funcion integradora en compatriotas que por diversas circuns-
tancias padecen una discapacidad y que .potencialmente todos
podriamos padecer, siendo en la actualidad una franja alta como
consecuencia a la falta de prevision, prevencion o accidentalidad o
en el mayor de los casos al conﬂlcto bélico y violento que padece
- Colombia. :

Pero nuestro pal’s‘ no sélo adolece de una reglamentacion
especifica en materia de politicas deportivas para los sectores

con discapacidades, sino que de una manera generalizada retine -

a deportistas de condiciones fisicas y/o mentales normales, con
deportistas discapacitados, establece escenarios deportivos co-
munes, fomenta indiscriminadamente las diferentes disciplinas
deportlvas y en general, no ha establecido una infraestructura
propia del sector, por lo que el planteamiento del Proyecto de ley
176 acierta en lo-referente al establecimiento del Comité
Paralimpico Colombiano. Desde este Comité, indiscutiblemente
de una naturaleza muy particular y propia del sector de personas
con discapacidades, se habran de genérar las politicas que
permitan el desarrollo deportivo del sector, politicas que dada la
estructura del deporte asociado en nuestra leglslacwn siempre
estaran dirigidas por el Estado

Desde la optica del contenido social del proyecto, su Justifica-
cion es mas que suficiente, por lo que considero el presente proyecto
de ley como 1mportante necesario, viable y oportuno.

2°. Consideraciones juridicas

El Proyecto de ley 176 de 1999 Camara, se enmarca dentro de los
lineamientos constitucionales, tanto desde su iniciativa como desde
su reglamentacion,. concordantes con el articulo 47 de la Carta
Constitucional, el articulo 13 los artlculos 52 y 366 de la misma
Carta Politica.

" Como quiera que el presente proyecto tiene que ver con el
principio de integralidad en un estado social de derecho- -que a todos

‘debe cobijar, es preciso transcribir algunas jurisprudencias que

tiene que ver con la cobertura dentro de la seguridad social y que
puede asimilarse al derecho a una rehabilitacién mediante el depor-
te y el uso del espacio y el medio amblente asuntos que van unidos
necesariamente. '

“El texto del articulo 47 de la Carta se halla en perfecta
armonia con lo estatuido en el inciso final del articulo 13 del
mismo ordenamiento, de acuerdo con cuyo tenor literal ‘el
Estado se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta
y sancionara los abusos o maltratos que contra ella se comen-

tan’, enunciado que propende por la consolidacion efectiva de

una igualdad material que, entre otras cosas, permita acceso a

las oporturnidades que ofrece la vida, en condiciones similares.

Empero resulta inevitable advertir que el adecuado cumpli-
miento de cargas como la impuesta al Estado por los articualos
47y 13 del Estatuto Superior aparejala dlsposmlon de recursos
suficientes, el gradual desarrolle de-toda una politica que
permita hacer beneficiarios de sus prestaciones a un niimero
creciente de disminuidos fisicos, sensoriales y siquicos, la ins-
trumentacion por parte del legislativo y del ejecutivo de condi-
ciones aptas para brindar la proteccién deseada a todos aque-
los que pudieren requerirla. Aun cuando la misma Carta prevé
mecanismos encaminados a la concrecion de tales propésitos,
asi por ejemplo, la prioridad conferida al gasto publico social
‘sobre cualquier otra asignacion (art. 366 C.N.), no ignora esta
Sala de Revision algunas deficiencias estructurales del Estado
colombiano que, al presente, le impiden dar cabal satisfaccién
a los derroteros que, la Carta le asigna, en procura de la
proteccion debida a las personas ubicadas en situacion de
desventaja”. (Sentencia T.253 de 1993 M. P. Dr. Fabio Moron
Diaz). . ‘

“Sin embargo, resulta innegable el hecho de quela cobertura

- ¢ integralidad de la seguridad social, esto es, el cubrimiento de

todas las contingencias negativas que afectan la salud y las
condiciones y el logro de una especial calidad de vida de la
poblacién, necesariamente deben guardar propor¢ionalidad
con las posnbllldades econémicas del Estado que reduce su

‘efectividad a un proceso gradual, al desarrollo de un programa -

instrumentado por el Estado Social de Derecho, como se deduce -
de la normatividad constitucional”.

“Obviamente, ¢l criterio estrictamente econoémice, no puede
esgrimirse como obsticulo permanente para extender la s gu-
ridad social a los espacios queridos por el Constltuyenfe al
disefiar el Estado Social del Derecho; por consiguiente, io
deseable es que el Estado realice de manera gradual pero sin
pausa, los esfuerzos-econémicos, técnicos y administrativos gue

se requieren para lograr el principio de la integralidad del
sistema”.
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“Nuestra Constitucion hizo del hombre y su dignidad el
centro de la organizacion del Estado y de la accién de los
poderes piblicos. En tal virtud, se ha considerado a éste como
un instrumento para servir a la comunidad, promover su
prosperidad y garantizar la efectividad de los principios, dere-
ches v deberes consagrados en la Constitucion (C. P. art. 2°).
Pero ello no significa que el derecho a la seguridad social, pueda
ser exigido por los usuarios del sistema mas 2ll4 de las posibili-
dades econémicas propias de su organizacion y funcionamien-

to, esto es, que puedan demandarse prestaciones que excedansu

capacidad y que naturalmente no estén amparadas en las
cotizaciones que se les exigen a los beneficiarios” (Sentencia
T.287 de 1994, P. P. Dr. Antonio Barrera Carbonell).

En su contenido el proyecto sigue el espiritu de los fines consti-
 tucionales del Estado como es la de servir a la comunidad, proteger
a todas las personas dentro del Estado social de Derecho y propen-
der por su participacion.
~ Por otra parte, dentro de los derechos sociales, econdmicos y
culturales, el Estado debe adelantar una politica integral de preven-
ci6n, rehabilitacién e integracién social, para los disminuidos
fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se les prestara la atencion
- especializada que requieran (articulo 47 Constitucién Politica).

De igual forma se le-da consonancia al proyecto de ley con el
espiritu del articulo 52 de la Carta Constitucional para que todas las
personas tengan acceso a larecreacion y al deporte, en este caso los
discapacitados.

En efecto, siendo la reglamentacion del deporte una funcion
asignada al Congreso de la Republica, el proyecto puede tener
su origen en cualquiera de las Camaras a iniciativa de cualquier
Parlamentario, lo que aqui ha ocurrido, cifiéndose estrictamen-
te a lo dispuesto en el articulo 150 de nuestra Constitucion
Politica. ’

Asi mismo, €l proyecto no dispone reforma alguna sobre la
"estructura administrativa, respetando la iniciativa que en esa
materia tiene ¢l Gobierno Nacional, misma apreciacion que se
hace sobre las facultades de Coldeportes, sobre la asignacion de
gasto y ‘establecimiento de funciones, ninguna de las cuales s
obligatoria para el Gobierno, sino optativa de éste, precisamente
para que el Gobierno adopte las politicas que en su momento
considere. '

Especial consideracion merece el establecimiento de los Juegos
Paralimpicos Nacionales, los que para su desarrollo son del manejo

gubefnamental, toda vez que ya existen los Juegos Deportivos -

Nacionales y pueden, si el Gobierno Nacional asi lo estima, desa-
rrollarse paralelamente a éstos, con la infraestructura actual si asf se
evaluare. ‘

Las bondades del proyecto se aprecian a su simple lectura, pero
debe destacarse el hecho de conjugarse las - politicas estatales,
permanentes por virtud de esta ley, con las politicas gubernamen-
tales, que aplicara cada gobierno en su momento, todo ello con la
participacion directa de quienes finalmente seran destinatarias de
aquellas, las personas del sector discapacitado, por lo tanto el
presente proyecto de ley define la participacion efectiva de este gran
renglon de nuestra sociedad que merece suma atencion.

Proposicion
Por todo lo anterior se propone, dése segundo debate al Proyecto

de ley 176 de 1999 Cémara, “por medio de la cual se define el

deporte asociado del sector de personas con discapacidades, se
reforma la Ley 181 de 1995 y se dictan otras disposiciones”.

Sefior Presidente y honorables Representantes a la Camara,
agradezco su amable atencion y solicito por lo expuesto su aproba-
cién para esta noble causa.

Germdn Antonio Aguirre Mufioz,
Representante a la Camara por Risaralda,
Ponente.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
"~ 176 DE 1999 CAMARA ' ‘

por medio de la cual se define el deporte asociado del sector
de personas con discapacidades, se reforma la Ley 1 81 de 1995
‘ ' y se dictan otras disposiciones. -

El Congreso de Colombia
'~ DECRETA:

" Articulo 1°. Entiéndese por deporte asociado del sector de
personas con discapacidades, el desarrollo de un conjunto de
actividades que tienen como finalidad contribuir por medio del
deporte a la normalizacion integral de toda persona que sufra una
discapacidad fisica, sensorial y/o mental, ejecutado por entidades
de caracter privado organizadas jerarquicamente con el fin de
promover y desarrollar programas y actividades de naturaleza
deportiva para el sector de personas con discapacidades, con fines
competitivos, educativos, terapéuticos o recreativos.

Paragrafo. Entiéndese por sector de personas con discapacidades,
aquel conformado por personas que tengan limitaciones fisicas,

. sensoriales o mentales.

Articulo 2°. El Comité Paralimpico Colombiano es el ente rector
de 1a actividad deportiva de personas con discapacidades, confor-
mado como una entidad de derecho privado que cumplira funciones
de interés puiblico y social, encargado de coordinar a nivel nacional
¢ internacional la actividad deportiva, de recreacién y de aprove-

. chamiento del tiempo libre para este sector, con la estructura y

funciones sefialadas en la presente ley.

Articulo 3°. El Comité Paralimpico Colombiano, como organis-
mo del orden nacional, estd conformado por'las federaciones
deportivas nacionales por discapacidades, segun lo indicado en sus
propios estatutos. :

- Articulo 4°. La jerarquia, composicion y funcionamiento de los
diferentes organismos que conformen el sector deportivo asociado
de las personas con discapacidades, su reglamentacion y funciones,
seran organizadas por discapacidades.

Parégrafo 1°. El otorgamiento de personeria juridica del Comité
Paralimpico Colombiano sera competencia del Instituto Colombia-
no de Deportes, Coldeportes. Para tal efecto, los clubes, ligas y
federaciones del sector de personas con discapacidades cuyas
personerias juridicas hubiesen sido otorgadas a la fecha de expedi-
cion de la Ley 181 de 1995 se entienden validamente constituidos

"y podran conformar el Comité Paralimpico Colombiano.

Paragrafo 2°. Una vez reconocida la personeria al Comité
Paralimpico Colombiano, el otorgamiento de personeria juridica y/o
reconocimiento deportivo a cualquier organismo de inferior catego-
ria de carécter deportivo del sector de personas con discapacidades
requerira del aval del Comité Paralimpico Colombiano.

Articulo 5°. El Comité Paralimpico Colombiano, como organis-
mo superior de coordinacion del deporte asociado para el sector de
personas con discapacidades, tiene como objetivo principal la
formulacion, integracion, coordinacion, ejecucion y evaluacion de
las politicas, planes, programas y proyectos relacionados con:
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-1. El deporte recreativo y'terépéutic.o._
2. El deporte competitivo.
3. El deporte de alto rendimiento.

4. La recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre de las

personas con discapacidades.

5. La asesoria al Gobierno Nacional para la adopcién de politi-
~ cas, normas y reglamentos, para el adecuado desarrollo de la
actividad deportiva de las personas con discapacidades.

6. Las demds que consagre ¢l reglamento.

Articulo 6°. E] Comité Parah’mpico Colombiano, en concordan-
cia.con las normas que rigen el Sistema Nacional del Deporte,
cumplira con todas las funciones y los objetivos que sefiale la ley.

Paragrafo. Facultase al Gobierno Nacional para reglamentar la
participacion del Comité Paralimpico Colombiano en la Junta
Directiva de Coldeportes como miembro de nimero.

Articulo 7°, Adiciénase el ordinal 1° del articulo 51 delaLey 181

de 1995, en el sentido de incluir como organismo del Sistema
Nacional del Deporte del nivel nac1ona1 al Comlte Parahmplco
Colombiano. -

Articulo 8°. Para los fines del articulo 55 de la Ley 181 de 1995,
el Director de Coldeportes debera convocar también al representan-
te del Comité Parahmplco Colombiano.

Articulo 9°. Adiciénase el articulo 72 de la Ley 181 de 1995 con

un paragrafo del siguiente tenor:

“Paragrafo. Para efectos de la coordinacion del déportc asociado
del sector de personas con discapacidades, dicha funcién la ejercera

el Comité Parahmplco Colombiano, en el ambito na01ona1 e inter-

‘nacional”.

Articulo 0. Creanse los Juegos Paralimpicos Nacmnales parael -

sector de personas con dlscapac1dades con un ciclo de cuatro afios,

los que se realizaran en la misma época y'en la misma sede los.

Juegos Deportivos Nacionales.

Parégrafo. Faciiltase al Gobierno Nacional para que reglamente
los Juegos Deportivos Paralimpicos Nacionales, ordene para tal
efecto el aprovechamiento de la infraestructura y la logistica
empleada en los Juegos Deportivos Nacionales, asi como para que
efectiie los traslados presupuestales necesarios, cuando lo conside-
re conveniente.

Articulo 11. Revistese al Presidente de la Republlca de precisas
facultades extraordinarias para que en el término de seis (6) meses
a partir de la vigencia de esta ley, ajuste la estructura del Sistema
Nacional del Deporte y reglamente lo concerniente al deporte
asociado del sector de personas con d1scapac1dades con el objeto de
adecuarlo al contenido de esta ley. :

Articulo 12. La presente ley rige a partlr de la fecha de su

promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias,
especialmente el artlculo 13 del Decreto 1228 de 1995
* * *

PON ENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 014 DE 1998 CAMARA

por la cual se ﬁj‘a el alcance del pardgrafo segundo del articulo
44 de la Ley 99 de 1993 y se adoptan otras disposiciones.

Sefior Presidente y demas miembros de la Plenaria de la honora-
ble Camara de Representantes: :

En cumplimiento del honroso encargo que nos ha conferldo la

Mesa Directiva de la Comisién Quinta de la Cémara de Represen- -

tantes, presentamos ponencia para segundo debate del proyecto de
ley niimero 014 de 1998 Camara, “por la cual se fija el alcance del
paragrafo segundo del articulo 44 de la Ley99de 1993 yse adoptan
otras disposiciones”.

Efectos constitucionales y legales

El fundamento constitucional de este proyectode ley loestablece .
- lamisma Carta Politica en su articulo 317 que dispone que “s6lo los

municipios podrén gravar la propledad inmueble(...)”y que “laley

destinara un porcentaje de estos tributos, que no podra exceder del’
. promedio de las sobretasas existentes, a las entidades encargadas

del manejo y conservacion del ambiente y de los recursos naturales
renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los munici-
pios del area de su jurisdiccién”.

Adicionalmente, la Ley.9° de 1983, “por la cual se crea el

~ Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el sector publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los -

recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”, establece la

competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales para -

administrar dentro del 4rea de su jurisdiccion el medio ambiente y
los recursos. naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible.

En este sentido, el proyecto de ley del cual presentamos ponen-

cia, goza de un soporte constitucional y legal en cuanto a la
posibilidad que tienen los municipios para gravar la propiedad
. inmueble y cumplir con sus funciones ambientales y por otro lado,

laatribucién conferida a las Corporaciones Autonomas Regionales,
para realizar su mision..

Contenido de la reforma

- El articulo 44 de la Ley 99, ha establecido un porcentaje delos

gravamenes a la propiedad inmueble en desarrollo de lo dispuesto
en el inciso 2° del articulo 317 de la Constitucion Politica y sefiala
que “dichos recursos se ejecutaran conforme a los planes regionales
y municipales, de conformidad con las reglas establec1das por la
presente ley”.

Lanorma en mencion hace referencia que los recursos obtemdos

se destinaran a la ejecucion de programas y proyectos para la

restauracion del medio ambiente y los recursos naturales renova-
bles.

Ademas establece que “el 50% del producto correspondiente al
recaudo del porcentaje o de la sobretasa del impuesto predial y de
‘'otros gravamenes sobre la propiedad inmueble, se designara a la
gestion ambiental dentro del perimetro urbano del municipio,
distrito o-drea metropolitana donde haya sido recaudado el i impues-
to, cuando la poblacién mumclpal distrital o metropolitana dentro
del drea urbana fuere superior a 1.000.000 habitantes”.

Lo anterior, a pesar de que concede un 1mportante reconocimien-
to ala gestion ambiental, no tiene en cuenta las funciones asi ignadas
a las Corporaciones Auténomas Regionales, que son las llamadas

- a administrar dentro del drea de sujurisdiccion el medio ambiente

y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible.

Las labores que deben adelantar, tanto las entidades municipales’

o distritales, y las' Corporaciones Auténomas Reglonales incluyen
lo relativo a las licencias ambientales; concesiones, permlsos y

. autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de

actividades o la ejecuciéon de obras dentro del territorio de su
jurisdiccion, segiin el caso.

GACETA DEL CONGRESO 166
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Sin embargo, se hace necesario mencionar que el Gobierno
* Nacional mediante el Decreto reglamentario 1339 de 1994 dispuso
que en el caso de las ciudades de més de 1.600.000 de habitantes, el
50% deL producto correspondiente al porcentaje del impuesto predlal
se destinarian exclusivamente a gastos de inversion ambiental.

Sobre esta reglamentacion, la Seccion- Cuarta del Consejo de
Estado mediante Sentencia del 13 de diciembre de 1996, declar6

nulos algunos apartes del articulo 9° “por tales ciudades de acuerdo-

con sus planes ambientales” y que “la ejecucion de tales recursos
estard a cargo de la dependencia o entidad municipal que se cree
o modifique para tal fin”, y centra la controversia procesal “en
‘definirsi en las ciudades de mas de 1.000.000 habitantes en el area
urbana los recursos correspondientes al porcentaje del impuesto
predial recaudado para la proteccion del medio ambiente deben ser
transferidos a las Corporaciones Autonomas Regionales o a las
entidades municipales.

La providencia- proferlda sefiala que “se deducen sin lugar a
dudas que los municipios y distritos sin distincién alguna deben
transferir a las Corporaciones Autémas Regionales el porcentaje
del impuesto predial mencionado” y concluye que: “El Gobierno
Nacional con la expedicién del decreto acusado excedio su potes-
. tad reglamentaria establecida en el articulo 189 de la Constitucion
Nacional, pues cambié la destinacion de tales ingresos”.

Debe aqui tenerse en cuenta que los recursos obtenidos por
recaudo o sobretasa del impuesto predial no pueden transferirse aun
solo municipio o distrito si este no despliega actividades en areas
mas amplias que las de su sola jurisdiccién, pues el articulo 317
Constitucional hace referencia a entidades con jurisdiccion en mas
de un municipio o distrito, lo que hace viable la transferencia a
municipios que formen parte de Areas Metropolitanas y ejecuten
este recurso en dichas éareas, o a las CAR, entidades que por su
naturaleza tienen jurisdiccion en més de un municipio.

Justificacion

La exposicién de motivos sefiala con acierto que Barranquilla,
Cali, Medellin, Santa Fe son las ciudades mas grandes del pais, y
que alli se presenta la mayor concentracién demografica, comercial
e industrial de Colombia.

- Como consecuencia logica, su intensa actividad genera grandes

‘impactos ambientales sobre el entorno urbano, aumentando los
problemas ambientales que incluyen, entre otros: la contaminacion

del aire, el suelo y las aguas, el deterioro de sus ecosistemas

urbanos, el ruido, el deterioro del espacio publico, la contaminacion
con desechos toxicos y la acumulacion de basura.

Los mencionados problemas ambientales estan intimamente. -
asociados con la calidad de vida de las personas, afectandolas de tal
manera que si no se toman las medidas conduncentes, se estan
amenazando Derechos fundamentales de los individuos.

Con el fin de contar con autoridades especializadas en el trata-
‘miento de los problemas ambientales de las grandes ciudades, la
Ley 99 en su articulo 66, asigné a los municipios, distritos y areas
“metropolitanas cuya poblacién fuese igual o superior a 1.00. 000 de
habitantes la responsabilidad de ejercer, las competencias de las
Corporaciones autonomas Regionales para cumplir con esa respon-
sabilidad.

Atendiendo tales disposiciones, las ciudades cuya poblacién era
superior a 1.000.000 de habitantes, crearon dentro de su organiza-
cién, entidades cuya labor se orientaria a dar solucion a esos
problemas. -

Tales autoridades ambientales urbanas, han venido financiando
su gestion con el 50% de los recursos captados, por concepto de la’
sobretasa o del porcentaje del impuesto predial que el paragrafo 2°
del articulo 44 de la Ley 99 de 1993, sin embargo, esos recursos han
servido para que esas entidades den sus primeros pasos en materia
de fortalecimiento del control y de la gestion urbana y para poner en
marcha sus primeros proyectos.

El presente proyecto de ley busca armonizar la interpretacion
hecha de la Ley 99 de 1993 por parte de la Sala Cuarta del Consejo
de Estado y de su aludido fallo, en el cual se deduce que el total de
los recursos recaudados en esas grandes ciudades por concepto de
la sobretasa o del porcentaje del impuesto del que trata el articulo
44 de la Ley 99 de 1993, debe ser transferido a las Corporaciones .
Auténomas Regionales del area de 1nﬂuen01a de esas ciudades con
mas de 1.000.000 de habitantes.

Siseatiende lo contenido enel proyecto, se evitala desfinanciacion
de la gestion de las autoridades ambientales en las cuatro ciudades
mas grandes del pais, que es donde se concentran problemas
ambientales serios que afectan la salud de millones de personas y
que requieren un tratamiento espemal

Desde su creacion, las autoridades ambientales urbanas de los
gobiernos municipales, distritales y zonas metropolitanas de mas de
1.000.000, han sefialado planes de accién y de gestion ambiental de
largo y mediano plazo.

Se hace necesario para desarrollar estos planes de accién y sus
proyectos, que las administraciones de estas entidades territoriales
continien cumpliendo con sus compromlsos contractuales, en las
cuales estan comprometidas las vigencias futuras de su presupuesto.

Una situacién como la que se plantea de transferir la totalidad de
los recaudos yamencionados, 1mped1r1a el desarrollo de esos planes
dé accion y de los proyectos de mejoramiento ambiental.

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a los honorables
Representantes aprobar en segundo debate el Proyecto de ley
ntiimero 014/98 Camara, “por la cual se fija el alcance del paragrafo
segundo del articulo 44 de la Ley 99 de 1993y se adoptan otras
disposiciones”. ’

De los honorables Representantes,

José Ignacio Bermudez S., Luis Fernando Duque Gaféz’a.

. TEXTO PARA SER CONSIDERADO EN LA PLENARIA
DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY NUMERGO ¢14 DE 1998 CAMARA

por la cual se fija el alcance del pardgrafo segundo del articulo
44 de la Ley 99 de 1993 y se adoptan otras disposiciones.

Articulo 1°. Los municipios y distritos con una poblacién igual
o superior a un millén de habitantes, transferirdn el cincuenta por
ciento(50%) del producto correspondiente al recaudo del porcentaje -
o de la sobretasa del impuesto predial y de otros gravamenes sobre
la propiedad inmueble, a la Corporac1on Autonoma Regional con
jurisdiccion en area rural de los municipios o distritos.

El cincuenta por ciento (50%) restantes le corresponderé ala
entidad municipal o distrital con mas de un millén de habitantes
encargada de manejar y conservar el ambiente y los recursos
naturales renovables en el perimetro urbano.

'Los municipios y distritos que formen parte de un drea
metropolitana que posea una poblacién igual o superior a un  millon -
de habitantes, transferiran a ésta el 50% del producto correspondiente
al recaudo del porcentaje o de la sobretasa del impuesto predial y de
otros gravamenes sobre el inmueble. El cincuenta por ciento (50%)
restante, lo transferirdn a la Corporamon Autonoma Regional con

"~ jurisdiccién en el area rural de los municipios o distritos.
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Losrecursos que correspondan a los grandes centros urbanos por mientras se constltuya el area metropohtana de Santa Fe de
~ concepto del porcentaje o de lasobretasa ambiental serén ejecutados  Bo gota. :
directamente por la respectiva dependencia o entidad municipal, Articulo 30_ La presente ley rige a partir de su promulg‘ac_:ién.v
distrital o metropolitana que se cree o modifique para tal fin, -
formaran parte de su patrimonio y se destinaran exclusivamente a
inversi6n ambiental dentro del perimetro urbano de acuerdo con sus
planes ambientales.

José Ignacio Bermudez S., Luis Fernando Duque Garcia.

. Parédgrafo. Los municipios y distritos que no formen parte de - Gaceta nimero 166 - Jueves 17 de junio de 1999
un drea metropolitana transferiran el cien por ciento (100%) de - CAMARA DE REPRESENTANTES o
los recursos de que trata el inciso 1° de este capitulo a la PROYECTOS DE LEY - - Pigs.
Corporacwn Auténoma Regional, CAR, a cuya jurisdiccion Proyecto de ley niimero 247 de 1999 Camara, por medio de la cual se
pertenezca, 1ndepend1entemente del nimero de poblacién que . modifican los articulos 85 y 107 de la Ley 136 de 1994.....cmmirnn. 1
posean. , » PONENCIAS

o ... .. : e Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 32 de 1998 Senado,

Articulo 2°. Los municipios y distritos con una poblacién igual 150 de 1998 Camara, por medio de la cual se aprueba la-Convencién

o superior a un millon de habitantes incrementardn anualmente el entre los Estados Unidos de América y la Repiiblica de Costa Rica para
valor del porcentaje sobre el total del recaudo por concepto del el establecimiento de una Comision Interamericana del Atiin Tropical,

1mpuesto predial hasta alcanzar el 25.9%. . hechaen Washmgton el treinta y uno (31) de mayo de 1949. ............. 2
- Ponencia para primer debate y Texto definitivo al Proyecto de ley. nimero

Los municipios y distritos con una poblacién superlor aunmillén 34de 1998 Senado, 228 de 1999 Camara, por medio de la cual se aprueba
de habitantes podran optar en lugar de lo establecido en el inciso el Acta de Fundacién de la Organizacion Iberoamericana de la Juventud
anterior, por incrementar anualmente.el valor de la sobretasa. OlJ, firmada en Buenos Aires el 1° de agosto de.1996. ........................ 3

ambiental hasta alcanzar el 2.5 por mil sobre el avaltio de los bienes T onenciaparaprimer debateal Proyecto de ley namero 91 e 1998 Camara,
por Ia cual la Nacién se vincula a la conmemoracioén de los ciento diez

que sirven de baseA para liquidar el impuesto predial. afios de fundacion del municipio La Uni6n, departamento del Valle del

Los Concejos. Municipales y Distritales tienen unwplazo de Cauca y se autorizan apropiaciones presupuestales para proyectos de
cinco (5) afios, contados a partir del 1° de enero del afio sigui@nte _ infraestructura e interés social ........c.cvuereecicreeiecrieieee e 5

1 loacién de 1 te 1 1 1t PonenmaparaprlmerdebateyPllego de modificaciones al Proyecto de ley
a 'a promuligacion de la presenic ley para alcanzar el tope o093 de 1998 Camara, por la cual la Nacién se vincula a la

maximo del porcentaje o la SObretasa ambiental de que trata el conmemoracion de los sesenta y tres afios de fundacién del municipio de
~presente articulo. - - + ElDovio, departamento del Valle del Cauca y se autorizan apropiacio-

o nes presupuestales para proyectos de infraestructura e interés social,. §
Pardgrafo 1° Lo dlsp uesto en este articulo no se aplicard en lOS Ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 222 de 1999

casos en que los municipios o distritos hayan fijado el méximo valor Cémara, por medio de la cual se adiciona la Ley 388 de 1997 y se crean

correspondiente a la sobretasa o porcentaje ambiental. _ los Comités de Integracién Territorial para la adopcién de los Planes de

. . " . N : Ordenamiento Territorial. .......coo.uruerrrrsiereeeerec et .6
Paragrafo transitorio. Durante los cinco (5) afios a que se hace Ponencia para segundo debate y Texto definitivo al Proyecto de ley nimero

referencia el presente articulo, 1a Corporacién Auténoma Regional 176 de 1999 Camara, por medio de la cual se reglamenta el deporte

de Cundinamarca, CAR, iy el Distrito Capital, destinaran los asociado del sector de personas con discapacidades, se reforma la Ley
incrementos por concepto del porcentaje del valor de la sobretasa 181 de 1995 y se dictan otras diSPOSICIONES. .....vevveeeeeee e eeereesenns 7°
o porcentaje ambiental, en la gestion ambiental que corresponde  Ponencia parasegurido debate y Texto considerado en plenaria al Proyecto de
a la jurisdiccién de la Corporacién’ Auténoma y Regional de ley niimero 014 de 1998 Camara, por la cual se fija el alcance del paragrafo -
Cundinamarca de acuerdo con los proyectos y programas segundo del articulo 44 de la Ley 99 de 1993 y se adoptan otras

© AISPOSICIONES. ...uvevvririeeceeicecrrisestinciet ettt reteessserseeseeseseeeeas 10
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